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Notas Explicativas as Demonstragbes Contabeis do exercicio de 2025 da Unidade

Gestora Prefeitura.

1 CONTEXTO OPERACIONAL

A Prefeitura Municipal de Mafra esta inscrita no CNPJ 83.102.509/0001-72 e
domiciliada na Avenida Frederico Heyse, n. 1386 - Centro Il Alto de Mafra, sendo
responsavel pela administragdo geral do Municipio.

Suas atividades financeiras e orgamentarias observaram a Lei n. 4.752 de 18
de dezembro de 2024 (Lei Orgamentaria Anual - LOA 2025) e as Leis e Decretos de
matéria orcamentaria que autorizaram os créditos adicionais abertos durante o
exercicio de 2025.

O Balango Geral do Municipio de Mafra integra a prestagdo de contas anual do
Prefeito Municipal e apresenta a execugao orcamentaria, financeira e patrimonial dos
atos de gestdo realizados pelas Unidades Gestoras.

As demonstragbes que compdem o Balanco Geral da Prefeitura Municipal de
Mafra foram elaboradas em consonancia com os dispositivos da Lei n. 4.320, de 17 de
marco de 1964 e da Lei n. 101, de 4 de margo de 2000, com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 112 Edicdo, publicado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCT SP), determinagdes do Tribunal de Contas de
Santa Catarina e com base nos dados extraidos do Sistema e-Publica, desenvolvido
pela empresa Publica Tecnologia LTDA. incluindo os dados da execucéo

orcamentaria, financeira e patrimonial dos fundos e autarquias.

1.1 Estrutura Administrativa

O Municipio de Mafra organizou suas atividades na seguinte estrutura:
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ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
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2 PRINCIPAIS POLITICAS CONTABEIS

A seguir apresentam-se as principais politicas contabeis adotadas pelo

Municipio na contabilizagdo das transagdes.

a) Disponibilidades

As disponibilidades sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original. As
aplicagdes financeiras de liquidez imediata sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor
justo, atualizadas até a data das demonstra¢des contabeis. As atualizagbes apuradas

sdo contabilizadas, quanto a natureza de informacgdo patrimonial, em contas de

resultado.
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b) Créditos e Obrigacoes

Os direitos, as obrigacdes e os titulos de créditos sdo mensurados ou avaliados
pelo custo histérico em reais.

Em 03 de novembro de 2025 ocorreu a baixa do saldo da conta de Outros
Créditos a Receber Paulo Roberto de Oliveira considerando que o valor foi
regularizado através da emissado e pagamento do empenho 4736/2025 e o referido
débito ja ter sido encaminhado para o setor de Divida Ativa para cobranca.

Com relagao aos saldos do exercicio anterior, relativo a saidas irregulares de
caixa e valores a restituir de empréstimos a servidores, os quais se encontravam como
pendéncias na conciliagdo bancaria, verifica-se que algumas dessas pendéncias néo
foram sanadas. Dessa forma, o exercicio foi encerrado ainda com valores pendentes
de restituicao.

O Municipio teve valores apreendidos por decisdo judicial, os quais
permanecem bloqueados no Banco Bradesco. Dessa forma, o exercicio foi encerrado
com esse saldo registrado como montante a ser restituido.

Houve diferimento de duodécimos no valor de R$ 50.000,00 em
dezembro/2024, o qual foi descontado do repasse do més janeiro/2025.

Ainda, estdo registradas multas de transito e outras multas e juros a serem
restituidas pelos servidores responsabilizados. Em 2025, aconteceu a baixa de R$
469,56 da conta de multas de servidores responsabilizados visto que apds realizagao
de sindicancia, a comissao sugere o arquivamento do processo, o qual foi determinado
através do Despacho do Controle Interno e Procuradoria, conforme memorando
14.928/2023.

Os direitos, as obrigacbes e os titulos de crédito prefixados sao ajustados a
valor presente.

Os direitos, as obrigagdes e os titulos de crédito pos-fixados sédo ajustados
considerando todos os encargos incorridos até a data de encerramento do balango. E
0 caso dos parcelamentos com o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
(RPPS) e com o Plano de Assisténcia a Saude dos Servidores Municipais de Mafra

(PLASSMA), que sao apresentados pelo valor atual (principal mais atualizagao
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monetaria). Os juros sdo contabilizados no resultado, por competéncia, conforme sao
incorridos apos divulgacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, do
qual dependem.

Os valores a pagar através do Programa Juro Zero foram reconhecidos como
obrigagao a pagar, conforme orientagéo de evento do TCE/SC.

Nas obrigacbes decorrentes de execucdo de despesa sem respaldo
orgcamentdrio, houve trés registros montado em R$ 76.029,48, sendo que ndo foram
realizados os pagamentos, visto que o pagamento sé ocorre apds analise de comissao
instituida para verificacado efetiva da despesa.

A provisdo passiva apresentada é referente ao Passivo Atuarial com o RPPS,
cujo valor de R$ 404.206.501,85 consta no Relatério de Avaliagdo Atuarial’, com data

base 29/01/2026. Nao foram contabilizadas provisées de curto prazo.

b.1) Divida Ativa

O saldo da Divida Ativa evidenciado no Balango Patrimonial da Unidade
Gestora Prefeitura Municipal de Mafra apresenta discrepancia relevante em relagao ao
montante informado pelo Departamento de Divida Ativa, situacédo esta que se arrasta
ao longo de exercicios anteriores e decorre, essencialmente, da permanéncia de
créditos de baixa recuperabilidade, inclusive prescritos, ainda mantidos nos registros
cadastrais como direitos realizaveis, apesar da inexisténcia de expectativa concreta de
recuperagao financeira.

Tal divergéncia decorre da inexisténcia, até o momento, de procedimento
sistematizado de saneamento do estoque da divida ativa, especialmente quanto a
identificagdo e baixa de créditos prescritos, configurando a manutencao de valores
sem expectativa real de realizagdo financeira (“divida podre”), o que compromete a
adequada evidenciagao patrimonial e dificulta a mensuragao fidedigna do Ativo.

Registra-se que, por meio do Memorando n° 2.035/2025, de 12 de fevereiro de
2025, foi instituido grupo de trabalho com a finalidade de promover a revisao do

estoque da divida ativa, contemplando a conciliagdo entre os registros contabeis e os

! Emitido em 29/01/2026, pela empresa Lumens Atuarial, Atuario Guilherme Walter — MIBA n°2091.
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controles do setor responsavel pela cobranga, bem como a analise da prescricio e da
recuperabilidade dos créditos. Contudo, até o encerramento do exercicio de 2025, as
atividades do referido grupo limitaram-se a realizagdo de reunides preliminares, nao
tendo sido implementadas medidas efetivas, em razdo, principalmente, de cautelas
administrativas quanto a baixa de oficio de créditos prescritos.

Nesse contexto, informa-se que estdo em andamento tratativas para a
retomada das atividades do grupo de trabalho no exercicio de 2026, com vistas a
revisdo do estoque da divida ativa, identificagao dos créditos prescritos, regularizagéao
das inconsisténcias entre os controles administrativos e contabeis, bem como a
implementacdo das respectivas baixas patrimoniais e ajustes para perdas, em
conformidade com o enfoque patrimonial do MCASP.

Dessa forma, o Municipio reafirma o compromisso de avancgar na depuragao do
ativo, buscando reconhecer apenas créditos com efetiva expectativa de realizacéo
para evidenciar de forma mais precisa, a real situacao patrimonial do Municipio nas

demonstragdes contabeis futuras.

c) Estoques

Em 2024 iniciou-se o levantamento dos materiais existentes na secretaria e a
mensuragao do seu prego médio das aquisi¢gdes. As informagdes foram registradas no
modulo de Gestao de Estoque do sistema e-Publica. A evidenciagdo desses materiais
nos demostrativos contabeis ndo ocorre de maneira automatica, pois os modulos de
contabilidade e estoque ainda ndo possuem integragao total. Em 2025, a Secretaria de
Obras nédo encaminhou a posicao final do seu estoque em 31/12/2025, solicitado por
meio do Memorando 21.051/2025.

d) Custo dos Empréstimos

Reconheceram-se os custos dos empréstimos no resultado do periodo em que

foram incorridos, ou seja, ndo houve capitalizagao dos custos dos empréstimos.

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS


http://WWW.mafra.sc.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAFRA
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E PLANEJAMENTO
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE
Avenida Frederico Heyse, 1386 — Centro — Mafra/SC

www.mafra.sc.gov.br

e) Imobilizado

O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, é
mensurado ou avaliado inicialmente com base no valor de aquisigdo, produgdo ou
construcio.

As melhorias posteriores promovidas nos bens imoveis foram contabilizadas no
imobilizado nos casos em que promoveram ampliagdo relevante do potencial de
geracao de beneficios econémicos futuros ou da prestagédo de servigos. Do ponto de
vista orcamentario esses gastos foram classificados como Despesa de Capital -
Investimentos. Os demais gastos de manutencdo, reparos e reformas que né&o
ampliaram o potencial do bem foram contabilizados diretamente no resultado, sendo
classificadas orcamentariamente como Despesas Correntes. Esse procedimento é o
indicado no MCASP, 112 edicao, Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentarios.

Em dezembro de 2025 com a aprovagao da Lei n. 4840/2025 foi adquirido do
IPMM o imével sob Matricula n° 11.412, do 2° Oficio de Registro de Imodveis da
Comarca de Mafra com area de constituida pela gleba 02 (Lei Municipal n°® 2303/98),
com area de 28.600,00 m? (vinte e oito mil e seiscentos metros quadrados) situado
nesta cidade no Bairro Autédromo, na BR 116 lado par, a 2254,48m com o lado par da
BR 280 — Centro de Servigos, no valor de R$ 903.965,47. Com a mesma Lei foi
adquirido o Imdvel urbano, sob Matricula n® 15.557, do 1° Oficio de Registro de
Iméveis da Comarca de Mafra, com area de 4.408,12m?, correspondente a gleba B, a
69,95m da esquina com o lado par da Rua Bruno Uhlmann, na quadra completada
pelas Ruas Brasilio Celestino de Oliveira e Rua Intendente Nestor Valério, Bairro
Centro Il - Alto de Mafra, com edificagdo de 1.655,40m? (denominado Ginasio de
Esportes Werner Weinschutz — "Tutdo"), no valor de R$ 2.451.219,31.

A Lei 4840/2025, ainda autorizou a aquisicdo do imovel Terreno urbano, sob
Matricula n° 15.556, do 1° Oficio de Registro de Imoveis da Comarca de Mafra com
area de 3.210,22m?, correspondente a gleba A, 121,30m da esquina com o lado par da
Rua Bruno Uhlmann, na quadra completada pelas Ruas Brasilio Celestino de Oliveira
e Rua Intendente Nestor Valério, Bairro Centro Il - Alto de Mafra, no valor de R$

1.198.749,19, o qual conforme a referida Lei devera ser pago com recursos da
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Secretaria de Educacéo, considerando se tratar de imovel relativo ao CEMMA, o qual
foi registrado no ativo da Prefeitura e transferido para o Fundo de Educacéo.
No tocante ao registro contabil dos bens imobilizados a politica de gestao e

controle é a contabilizagdo segregada nas Unidades Gestoras.

f) Depreciacédo, Amortizagao e Exaustédo

O Municipio de Mafra ndao concluiu o levantamento patrimonial, por isso nao
realiza lancamentos de depreciacdo de forma consistente.

De acordo com a Lei n. 4.320/64, artigo 95, a contabilidade mantera registro
sintético dos bens moveis e iméveis. Como os dados sintéticos sdo agregadores dos
registros analiticos, sem conclusdo dos trabalhos no ambito de cada unidade
administrativa, ndo é possivel consolidar dados sobre bens e suas depreciacbes na

contabilidade.

9) Disting&o entre Circulante e Nao Circulante

A politica contabil adotada evidencia como circulante os direitos e as
obrigacbes com valores de realizagdo em até 12 meses da data de levantamento
destas demonstracbes contabeis. Os ingressos extraorgamentarios, tais como

caucbes e outras entradas compensatoérias, sdo considerados como circulante,

independentemente do prazo de devolugao do recurso.

3 OUTRAS INFORMAGOES RELEVANTES

a) Desvinculagéo de Receitas Municipais

O municipio de Mafra, no exercicio de 2025, efetuou a Desvinculagao de

Receitas Municipais, previstas na emenda constitucional n° 132, de 20 de dezembro
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de 2023 que acrescentou o art. 76-B aos Atos das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal — ADCT/CF e na Emenda Constitucional n°
136/2025, que modificou de 30% para 50% o percentual de desvinculagao de receitas
previsto no art. 76-B do ADCT. Na esfera municipal regulou o tema para o exercicio o
Decreto n.113 de 28 de maio de 2025 e Decreto n. 249 de 17 de outubro de 2025.

O valor total desvinculado foi de R$ 4.056.702.02, destinado para a fonte de
recursos 1.751.7007, e foi aplicado na manutencao dos servicos e agdes das

secretarias do municipio, em especial da Secretaria de Obras e Servigos Publicos.

b) Precatorios judiciais

Todos os precatorios — vencidos e a vencer até 31/12/2025, foram pagos no
exercicio de 2025 e totalizaram R$ 3.396.060,40. Nesses valores ndo estdo

contabilizadas as Requisi¢cdes de Pequeno Valor.

C) Avaliagéo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores

Conforme Relatério da Avaliagao Atuarial com data-base 31/12/2025, emitido
em 29/01/2026, foi registrado no Balango Patrimonial o valor de R$ 404.206.501,85,
classificado em “Provisbes a longo prazo”, para representar o passivo atuarial do
IPMM.

Tendo em vista a magnitude do déficit atuarial, o Municipio, no exercicio de
2025, repassou integralmente as contribuigdes patronais e as dos servidores, pagou
regularmente os débitos parcelados e efetuou o pagamento do aporte para
amortizagao do déficit atuarial das parcelas de janeiro a margo. As parcelas de abril a
novembro foram quitadas de maneira parcial, os valores remanescentes foram
parcelados com a lei autorizativa n. 4.843 de 17 de dezembro de 2025 e acordo
firmado em 2025, agregado aos valores em aberto de exercicios anteriores.

A parcela de dezembro foi objeto de parcelamento, a liquidagao foi estornada e

o empenho foi anulado por determinacédo do secretario com base na lei autorizativa,
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porém o acordo de parcelamento foi encaminhado para Ministério da Previdéncia

apenas em janeiro/2026.

O Anexo da Lei n. 4.754 de 18 de dezembro de 2024 fixou o valor do aporte

atuarial de 2025 e os pagamentos a serem realizados da seguinte forma, com um

acréscimo de 10,99% em relac&o ao ano anterior (2024):

Tabela 1 - Demonstrativo Aporte Atuarial de 2025

Entidade vinculada ao RPPS

Valor 2025

Valor 2024

Poder Executivo

R$ 20.227.669,90

R$ 18.225.445,48

Instituto de Previdéncia do Municipio de
Mafra

R$ 120.020,96

R$ 108.140,76

Plano de Assisténcia a Salude dos Servidores
Municipais de Mafra

R$ 111.743,65

R$ 100.682,76

Poder Legislativo

R$ 233.833,93

R$ 210.688,08

Total

R$ 20.693.268,44

R$ 18.644.957,08

Fonte: Secretaria da Fazenda e Planejamento, 2025.

Foi aprovada a Lei Complementar n. 111, de 17 de dezembro para a

reestruturacdo do IPMM por meio da Segregagdo de Masa dos segurados a ser

implementada a partir de abril de 2026.

d) Empréstimos e Financiamentos

O Municipio de Mafra encerrou o exercicio de 2025 com os seguintes

empréstimos e financiamentos:
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Tabela 2 - Demonstrativo de Empréstimos e Financiamentos 2025

Instituicao Financeira Credora Titulo Fase

CTR 350.023-69
Caixa Econémica Federal Amortizagao
PROTRANSPORTE MAFRA PC I

SAO LOURENCO - PRO-
Banco Regional de Desenvolvimento | TRANSPORTE SETOR PUBLICO

do do Extremo Sul BRDE MUNICIPIOS N° Amortizagao
45.255/CEF
Caixa Econémica Federal FINISA Amortizagao
Contratagao e
Banco do Brasil Programa Eficiéncia Municipal pagamento  das

taxas

Fonte: Secretaria da Fazenda e Planejamento, 2025.

Em 11 de setembro de 2023, foi assinado o contrato de financiamento de
operacgao de crédito com a Caixa Econémica Federal, destinado ao Apoio Financeiro
para Financiamento de despesas de capital, com recursos do FINISA, no valor de R$
40.000.000,00. Salienta-se que a referida contratacdo foi autorizada através da Lei
4.662, de 23 de junho de 2023. Sendo o periodo de caréncia 24 meses, e amortizagao
em 96 meses, iniciando em outubro/2025.

Em 14 de maio de 2025 foi aprovada a Lei n. 4773 que autorizou o Municipio a
contratar operagado de crédito com o Banco do Brasil com garantia da Unido -
CONTRATO N° 40/00074-5, porém nao houve nenhum repasse apenas o pagamento
da tarifa de contratacdo da operacdo de crédito (R$ 450.000,00) e as tarifas de

administracdo do contrato de contragarantia n® 1068/2025/PFN.

e) Dividas Administrativas

O Municipio de Mafra possui dividas administrativas com o Plano de

Assisténcia a Saude dos Servidores Municipais de Mafra (Plassma), sob a forma de

parcelamentos de contribuicbes devidas.
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No encerramento do exercicio de 2025, o Municipio possui 0s seguintes

parcelamentos com o Plassma:

Tabela 3 - Demonstrativo de Parcelamentos - PLASSMA

Numero de Parcelas a
Parcelamento (Lei) Valor parcelado
parcelas Pagar
Lei 4.132/2015 240 116 R$ 1.148.106,53
Lei 4.387/2019 240 158 R$ 4.083.967,20
Lei 4.610/2022 60 22 R$ 1.410.830,07
Total R$ 6.642.903,80

Fonte: Secretaria da Fazenda e Planejamento, 2025.

f) Demais dividas, parcelamentos e obrigagdes

Foram inscritos e atualizados em 2025, os precatérios com vencimento em
2026 e anos subsequentes, totalizando em 31/12/2025 o montante de R$
20.467.213,09.

Em 2024, foi firmado parcelamento com a Secretaria de Estado da Fazenda de
Santa Catarina, referente ao débito inscrito em divida ativa relativo aos processos da
Fazenda Estadual n. 220003677386 e n. 230039061749, conforme Execuc¢ao Fiscal n°
5000615-49.2023.8.24.0940/SC, sendo o valor parcelado apds bloqueio nas contas do
Municipio no montante executado.

Ainda sobre o parcelamento junto a Fazenda Estadual, tramita o Processo
TCE/SC n. 23/00437630, tendo como assunto: Tomada de Contas Especial,
instaurada voluntariamente, acerca de supostas irregularidades na aquisicdo de
materiais didaticos, tendo como responsavel Wellington Roberto Bielecki, no momento
do registro do parcelamento, a decis&o do Tribunal de Contas do Estado TCE/SC seria
de sobrestar o processo, aguardando informacdées do Municipio quanto a excluséo
definitiva do rol de devedores da Fazenda Estadual, ou o pagamento do débito, no
valor global de R$ 2.059.615,77, em 60 parcelas. Ainda, sobre o valor, deixa-se

registrado que, em novembro/2025, apds tratativas com a Secretaria de Estado da
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Fazenda, foi verificado a duplicidade na cobranca da referida Divida Ativa, sendo
baixado o saldo devedor tanto no Estado, como na contabilidade.

Em fevereiro/2025, foi assinado o Termo de Confissdo de Divida com a Caixa
Econbmica Federal, relativo a débitos com FGTS, referente ao periodo 01/2017 a

03/2021, no valor de R$ 1.573.652,60, em cem parcelas mensais.

g) Subvengdes e Contribuigdes Concedidas

No exercicio de 2025 o Municipio de Mafra efetuou repasse com subvengdes e
contribuicdes conforme tabela 4:

Tabela 4 - Subvencgdes e contribui¢cdes

Beneficiario Valor
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — 799.984,93
APAE
Associagdo Ecolégica Mafrense de Catadores de 136.716,25
Residuos
Clube Ecoloégico Canforeira R$ 177.777.76
Total R$ 1.114.478,94

Fonte: Sistema e-Publica, 2025.

4 EVENTOS SUBSEQUENTES

Por fim, da data do encerramento do exercicio até a data de consolidacio das
demonstragdes contabeis, o setor de Contabilidade ndo tomou conhecimento de
quaisquer eventos enquadrados pelas normas de contabilidade como subsequentes

gue ensejassem tratamento especifico.

Mafra (SC), 26 de fevereiro de 2026.
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Equipe Técnica:
Aline Franciele Petres Hable - CRC 068322/0-8
Aline Maria Eckel - CRC 037374/0-0
Aline Pieritz — CRC 033246/0-2
Emerson Paulo Neundorf - CRC 034842/0-0
Evaldo Luckow Neto — CRC 047688/0-6
Gisele Oliveira da Costa - CRC 054451/0-3

Paula Fernanda Habkost - CRC 044928/0-0
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